Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Adaylik Siireci Detayh Bilgi

10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve toplantisi,
Tiirkiye-AB iliskileri bakimindan bir doniim noktasi olmustur. Helsinki’de Tiirkiye'ye resmi
olarak adaylik statiisii verilmis ve Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle esit sart ve Kriterlerle
degerlendirilmesi karara baglanmistir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin, diger adaylar ile beraber
reformlarin hizlandirilmasi ve desteklenmesi i¢in bir katilim Oncesi stratejisinden yararlanmasi
ve katilim oncesi mali yardim i¢in biitiin AB kaynaklariin tek bir ¢ergeve altinda koordine
edilmesi Ongoriilmiistiir. Buna ek olarak, Tirkiye diger aday iilkelere acik olan Topluluk
programlarina ve ajanslarina katilmaya hak kazanmistir.

Tiirkiye’nin Topluluk miiktesebatina uyum seviyesinin incelenmesi amaciyla 11 Nisan 2000
tarihinde Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi tarafindan 8 alt-komite kurulmustur. Alt-komitelerin
daha sonraki toplantilarinda, Tiirkiye’nin katilim Oncesi stratejisi ¢ercevesinde kaydettigi
ilerleme degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin Topluluk programlarina katilimi ve TAIEX teknik
yardimindan faydalanmasina iligkin ¢esitli kararlar alinmistir.

Tiirkiye i¢in ilk Katilm Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde, Topluluk mali yardimina
iliskin Cerceve Mevzuat ise 26 Subat 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmastir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi, adaylik stirecindeki yiikiimliiliikler ile bunlarin yerine getirilmesine
iliskin Oncelikleri ve katilim siirecinin desteklenmesi i¢cin AB mali yardim planlarini
belirlemektedir. Bu cer¢evede, Tiirkiye’nin mevcut idari yapilarini giiclendirmek ve teknik
mevzuat, devlet yardimlari, kamu alimlar1 ve giimriikler gibi alanlarda yeni yapilar olusturmak
iizere Topluluk miiktesebatina uyum saglamasi gerekmektedir.

Katilim Ortakligi Belgesi’nin kabul edilmesinden sonra, Topluluk miiktesebatinin
iistlenilmesine iligkin Ulusal Program 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda kabul
edilmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan dncelikler ¢ercevesinde sekillendirilmis olan
kapsamli dokiiman, Tiirkiye’nin Topluluga katilim i¢in gerekli olan her alanda Topluluk
miiktesebatina uyum niyetini gostermektedir. Bu cercevede, Ulusal Program’da Tiirkiye nin
kisa ve orta vadede tamamlamasi gereken gorevler ve uyum siirecinde kurumlara diisen
sorumluluklar belirlenmistir.

Aralik 2002 tarihinde diizenlenen Kopenhag Zirvesi'ne kadar, Tiirkiye’nin liyelik kriterlerine
uyum cabalar1 ve iiyelik kriterlerinin yerine getirilmesi amaciyla Ulusal Program kapsamindaki
uyum siireci hiz kazanmaistir.

2002 y1l1 Aralik ayinda diizenlenen Kopenhag Zirvesi’nde, “Avrupa Komisyonu’nun raporu ve
onerisi dogrultusunda, Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine kanaat
getirilirse, 2004 Aralik ayinda diizenlenecek olan Avrupa Konseyi Zirvesi’nde, Avrupa Birligi
Tiirkiye ile katilim miizakerelerini gecikmeksizin baglatacaktir” kararia varilmistir. Avrupa
Konseyi tarafindan Komisyon goézden ge¢irilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne iliskin Oneri
sunmaya ve yasal uyum siirecini (process of legislative scrutiny) hizlandirmaya ¢agirilmistir.
Buna ek olarak, Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi’nin genisletilmesi ve derinlestirilmesine karar
verilmistir.

Tiirkiye’nin katilim stratejisinin kuvvetlenmesi amaciyla, gézden gegirilmis Katilim Ortakligi
Belgesi Komisyon tarafindan hazirlanarak 12 Haziran 2003 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlanmistir. S6z konusu Belge’de, Komisyon’un 2002 yili Ilerleme Raporu’nda belirlemis



oldugu Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken hususlara iliskin 6ncelik alanlar1 ile Tiirkiye nin
bu oncelikleri yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢c duyulan finansal kaynaklar ve bu kaynaklarin
kullanim kosullar1 belirlenmistir.

Bu ¢ercevede, Tirkiye tarafindan gézden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde belirlenmis
olan onceliklere paralel olarak gozden gecirilmis bir Ulusal Program hazirlanmis ve 24
Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

6 Ekim 2004 tarihinde, Avrupa Komisyonu tarafindan 2004 yil1 ilerleme Raporu ve Tavsiye
Belgesi yayimlanmistir. S6z konusu Tavsiye raporunda, Tiirkiye nin siyasi kriterleri yerine
getirdigi belirtilmis ve katilim miizakerelerine baslanmasi yoniinde tavsiyede bulunulmustur.
2004 yili Aralik ayinda gerceklestirilen Briiksel Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini karsiladig teyit edilmis ve Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005
tarihinde baslatilmasina karar verilmistir. Tirkiye’nin {yeligine iliskin olarak Briiksel
Zirvesi’nde alinan kararlar, daha 6nceki AB genislemelerinde yer almayan, kisilerin serbest
dolasimi, yapisal politikalar ve tarim alanlarinda kalict sinirlamalar olabilecegine iligkin 6zel
hiikiimler i¢cermistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 29 Haziran 2005 tarihinde sunulan Miizakere Cergeve Belgesi,
3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu belge,
miizakereleri, miizakerelerin igerigini, miizakere usullerini ve miizakere basliklarini
diizenleyen prensiplerden olugsmakta ve miizakerelerin nihai hedefinin tam tyelik oldugu
vurgulamaktadir. Ote yandan, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’'ni 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye
iiye olan iilkelere genisleten Ek Protokol 29 Temmuz 2005 tarihinde bir Deklarasyon esliginde
Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. AB tarafi ise 21 Eyliil 2005 tarihinde bir kars1 Deklarasyon
yayimlamaistir.

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan miizakere siirecinin hemen ardindan, 20 Ekim 2005 tarihinde
“Bilim ve Arastirma” faslina iligskin olarak gerceklestirilen toplanti ile tarama siireci baglamis
ve bu siire¢ 13 Ekim 2006 tarihinde sona ermistir.

Halihazirda, 30 Haziran 2016 tarihinde miizakereye agilan 33 No’lu “Mali ve Biitgesel
Hiikiimler” fasli dahil, Isletmeler ve Sanayi Politikasi, Istatistik, Bilim ve Arastirma, Mali
Kontrol, Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, Trans-Avrupa Aglari, Sirketler Hukuku, Fikri
Miilkiyet Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolagimi, Vergilendirme,
Cevre, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi, Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu ve Ekonomik ve Parasal Politika olmak tizere 16 fasilda miizakereler
baslatilmis, Bilim ve Arastirma fasli 2006 yili Haziran ayinda gegici olarak kapatilmistir.

29 Kasim 2006 tarihinde, Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Ankara Anlagsmasi’na Ek Protokolii
uygulamadig1 gerekcesiyle 8 fasilda (Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakk: ve Hizmet
Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Ulastirma Politikasi,
Giimriik Birligi ve Dis Iliskiler) miizakerelerin askiya almmasina ve hicbir fasilda
miizakerelerin kapatilmamasina karar vermistir. Bu nedenle, Konsey Tirkiye’nin Ek
Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirdigine karar verene dek s6z konusu 8
fasilda tarama sonu raporlar1 hazirlanacak, agilis kriterleri belirlenebilecek, ancak miizakereler
baglatilmayacak olup, higbir fasilda da miizakereler kapatilamayacaktir. Bu c¢ergevede,
halihazirda tiim fasillarda Ek Protokol ile ilgili kapanis kriteri belirlenmistir.



AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi 8 fasilda miizakerelerin askiya alimmasma iliskin
Komisyon Onerisini 11 Aralik 2006 tarihinde kabul etmis, sz konusu karar 14-15 Aralik 2006
tarihinde gergeklesen Briiksel Avrupa Konseyi toplantisinda teyit edilmistir.

AB Genel Isler ve Disisleri Konseyi’nin 7 Aralik 2009 tarihli toplantisinda ise, Ek Protokol’iin
ayrim gozetmeksizin uygulanmasi saglanmadigi siirece 8 baslikta miizakerelerin askida
kalmaya devam etmesi kararlagtirilmistir. Ayrica Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) alt1
fasilda (Iscilerin Serbest Dolasimi; Enerji; Yargi ve Temel Haklar; Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik; Egitim ve Kiltir; Ortak Dis, Glivenlik ve Savunma Politikasi) miizakerelerin
acilmasini engellemektedir.



